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Finland gick med i Europeiska unionen ar 1995.
Darmed overfordes en del av den nationella besluts-
ratten till att vara en del av unionens gemensamma
beslutsratt. Makt som tidigare hade hort till riksdagen
dverfordes till att utdvas av EU-radet, som bestar av
foretradare tor alla medlemslander.

Europeiska kommissionen, Europeiska unionens rad,
ofta kallat ministerradet, samt Europaparlamentet
dr de viktigaste beslutsfattande organen inom EU.
Kommissionen bereder och stdller forslag om ny
lagstiftning, men besluten om denna lagstiftning
fattas i ministerradet och i parlamentet.

Europeiska unionens ministerrad bestar av minist-
rar frin medlemsstaterna. I ministerradsmotet deltar
den minister som har ansvar 6ver det specifika omra-
de som behandlas. Det betyder att ndr det t.ex. dr fraga
om utrikespolitik sd bestar ministerradet av utrikes-
ministrar, och om drendet berdr lantbruk, s samman-
trdder lantbruksministrarna.

I samband med Finlands intrdde i EU ville vi i
Finland begransa maktforskjutningen fran riksdagen

till regeringen. Darfor skapades ett system som later
riksdagen definiera Finlands héllning i sadana fragor,
som fore EU-intradet omfattades av riksdagens be-
slutsratt.

Varje riksdagsledamot deltar i handldggningen av
EU-fragorna.

Riksdagen har rdtt - dven skyldighet - att fora
fram sin asikt om alla fragor som tas upp for avgoran-
de i ministerradet, ifall sakomrddet for dessa fragor dr
sadant att det hor till riksdagens befogenheter (lag-
stiftning, betydande finansiella avgoranden, viktiga
utrikesrelationer).

De regeringsmedlemmar som skéter uppdrag
inom EU-radet ska for sina atgdrder skaffa politiskt
mandat av riksdagen.



Behandling av
EU-fragorna i riksdagen

Stora utskottet ar riksdagens EU-utskott

Det dr stora utskottet (alltsa inte plenum) som ska
formulera riksdagens standpunkt infér behandlingen
av lagstiftnings-, budget- och férdragsfragor. Till skill-
nad fran de 6vriga utskotten dr stora utskottet alltsa
ett beslutande organ, inte ett beredande. Utskottet
handldgger i allmdnhet EU-fragorna utgdende fran
fackutskottens utlatanden. Det dr en garanti for att
EU-fragornas beredning far omfattande demokratisk
forankring.

I stora utskottet ingdr 25 medlemmar och 13 er-
sittare. Dartill har riksdagsledamoten fran Alands
valkrets rdtt att delta i stora utskottets méten. Stora
utskottets politiska tyngd betonas av att flera av riks-
dagsgruppernas ordférande och fackutskottens ordfo-
rande dr medlemmar av stora utskottet.

Utrikesutskottet behandlar utrikes- och sdkerhets-
politiken

Utrikesutskottet ska behandla drenden med an-
knytning till Europeiska unionens gemensamma

utrikes- och sdkerhetspolitik. Regeringen skickar
forslag som giller utrikes- och sdkerhetspolitik till
utrikesutskottet, vars uppgift dr att bestimma riksda-
gens standpunkt i dessa fragor. Utskottets funktion i
utrikes- och sdkerhetspolitiska fragor dr alltsa snarlik
stora utskottets funktion i de 6vriga EU-fragorna.
Utrikesutskottet ska likasa forse stora utskottet med
utlatanden som har att géra med utrikesutskottets
egna sakomraden, som handelspolitik och utveck-
lingssamarbete.

Fackutskotten bereder EU-drenden

Riksdagens specialiserade utskott, fackutskotten,
overvakar EU-drenden som hor till deras respektive
specialomrade. Fackutskotten avger skriftliga utla-
tanden om drendena ifraga till stora utskottet. Stora
utskottet grundar i allmdnhet sina beslut pa de syn-
punkter som fackutskotten fort fram.

Varje fackutskott har obegransad rdtt att av reger-
ingen eller ndgot ministerium begéra utredning av
fragor som beror utskottets sakomrade.
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Stora utskottet eller utrikesutskottet
formulerar riksdagens standpunkt

i EU-fragor. Ovriga utskott ger
utlatanden till stora utskottet och
utrikesutskottet.

Det finns 15 fackutskott i riksdagen. De har 17 med-

lemmar och 9 ersittare. Finansutskottet har dock 21
medlemmar och 19 ersittare, och revisionsutskottet
har 11 medlemmar och 6 ersittare.

Plenum i EU-drenden

Vilka EU-drenden som helst kan tas upp till debatt i

plenum, men riksdagens standpunkt formuleras alltid

av antingen stora utskottet eller utrikesutskottet.
Plenardebatter i EU-drenden har hallits bl.a. i fra-

gor som gdller dndring av EU-férdraget och andra ge-

nomgripande reformer. Under varje valperiod ska re-

geringen till riksdagen ge en redogdrelse av linjerna

i Finlands EU-politik; denna redogdrelse debatteras i

plenum utgaende fran stora utskottets betdnkande.

Ofta leder EU-direktiven till att det forutsdtts dnd-
ringar i Finlands nationella lagstiftning. Besluten
om sadana dndringar sker pd samma sitt som for
andra lagdndringars del, sa att riksdagen stiftar dem
efter proposition fran regeringen. Likasd behandlas
i plenum dndringar som ber6r EU:s grundférdrag,
europeiska ekonomiska och monetira unionen
EMU samt nationella budgetansvarsfragor inom
eurosystemet.

Plenum ska ocksa, utgaende fran betinkande
av stora utskottet, besluta om avgivande av ett mo-
tiverat utlatande till en EU-institution (s.k. subsi-
diaritetsanmdrkning). En sddan anmadrkning kan
goras om det anses att syftet med en foreslagen
EU-bestimmelse bittre kan uppnas med nationella
atgdrder.




EU-arenden behandlas

av riksdagen och regeringen
| samarbete

EU-fragor tas till behandling i riksdagen genom reger-
ingen.

Enligt grundlagen dr regeringen skyldig att vinda
sig till riksdagen med begidran om stdllningstagande
gdllande alla EU-réttsakter och avtalsforslag som
ingar i riksdagens behdrighet. Grundlagen ger dven
stora utskottet och utrikesutskottet oinskrankt
rdtt att av regeringen kriva information om andra
EU-drenden.

Riksdagens stdllningstagande dr inte juridiskt, ut-
an politiskt bindande for regeringen: regeringen dr i
allt den gor politiskt ansvarig infor riksdagen. Riks-
dagens uttalade standpunkt, i allmédnhet som den for-
muleras av stora utskottet, dr politiskt forpliktande
for Finlands representanter i EU:s ministerrad.

Finlands nationella asikt framfors i ministerradet
av den minister till vars omrade drendet hor.

I riksdagen delas EU-rdttsakterna upp i U-, E- och
UTP-drenden. U-drendena dr fragor som faller inom
riksdagens behorighet, E- och UTP-drendena &r &vri-
ga drenden.

U-arenden - fragor som faller inom riksdagens
behérighet

U-drendena dr sadana som riksdagen av hdvd ska be-
sluta om; de har alltsa att gora med lagstiftnings- och
budgetfragor eller ratificering av internationella for-
drag. I drenden av detta slag far regeringen framfora
Finlands asikt infér EU bara efter att riksdagen formu-
lerat sin staindpunkt i drendet.

Regeringen beslutar om innehallet i en U-skrivelse,
varefter den skickas till riksdagen. Riksdagens talman
lamnar skrivelsen till stora utskottet for behandling;

i drenden som giller utrikes- och sdkerhetspolitik

gar skrivelsen dock till utrikesutskottet. Talmannen
beslutar samtidigt vilka fackutskott som ska ge utla-
tande till stora utskottet i irendet. Aven stora utskottet
kan besluta att 6vriga utskott ska ge utlatande.

Stora utskottet fattar sina beslut med stod av utla-
tandena fran fackutskotten. Det vanligaste dr att stora
utskottet forenar sig med fackutskottens rekommen-
dationer, men dven beslut som avviker fran rekom-
mendationerna kan férekomma.
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Informationsgdngen och konsultationsprocessen i lagstiftningsdrenden.

Ministerierna informerar stora utskottet om den
vidare handldggningen av U-drendena med komplet-
terande U-skrivelser. I praktiken skickar ministerier-
na kompletterande skrivelser i situationer dir det dr
pakallat att justera det mandat som stora utskottet
har utfirdat eller uppdatera den information som
riksdagen fatt.

E-drenden - riksdagens oinskrankta ratt att fa
information i EU-drenden

Stora utskottet har enligt grundlagen oinskrankt ratt
att informeras om drendenas beredning i Europeiska
unionen. Arenden av detta slag kallas under riksdags-
behandlingen E-drenden. Ett E-drende tas i allmadnhet
upp till behandling om regeringen gjort bedémning-

en att information till riksdagen behdvs med tanke
pa drendets betydelse. Stora utskottet kan ocksa av
regeringen begdra utredningar av specifika drenden
som dr under beredning i EU.

E-drendena kan vara sddana forslag till rattsnor-
mer som i Finland inte direkt anses vara lagstift-
ningsdrenden. Till denna kategori hor bl.a. forbere-
dande dokument infor framtida EU-lagstiftning,
exempelvis kommissionens underrittelser.

En E-skrivelse skickas av det berdrda ministeriet
till stora utskottet, som overfor den till fackutskot-
ten. Ndr fackutskotten gett sina utlatanden skickar
stora utskottet dem till regeringen f6r information.
Stora utskottet kan dock ocksa for egen del ta stdll-
ning till ett E-drende. Stora utskottets standpunkt i
ett E-drende dr forpliktande for regeringen.



UTP-&drenden - galler EU:s utrikes- och sdkerhets-
politik

Med st6d av grundlagen har utrikesutskottet ritt att
fa utredningar av statsradet i drenden som géller EU:s
utrikes- och sdkerhetspolitik. Detta slags drenden
kallas UTP-drenden. I sadana fragor dr det utrikes-
utskottet som ska formulera riksdagens standpunkt,
pa samma sdtt som stora utskottet gor det i andra
EU-drenden.

Subsidiaritetsévervakning: besluten ska fattas pa
ratt niva

Enligt Lissabonférdraget som giller sedan ar 2009
far alla nationella parlament ge motiverade anmark-
ningar till EU-institutionerna om krankningar av
subsidiaritetsprincipen. En anmadrkning kan géras om
syftena med ett foreslaget EU-lagrum effektivare kan
uppnas med nationella eller regionala bestdmmelser
dn med bestdmmelser pa EU-niva. Subsidiaritetsan-
madrkningar giller endast fragan om pa vilken niva en
EU-reglering ska foretas, med andra ord far de inte
behandla forslagens politiska innehall eller andamal-
senlighet.

Subsidiaritetsforfarandet har inte tillmdtts sar-
skilt stor betydelse. Darfor foretar stora utskottet bara
provning av ett EU-forslags forenlighet med subsidi-
aritetsprincipen ifall en utskottsmedlem, ett av riks-
dagens fackutskott eller Alands lagting begir behand-
ling av fragan. Det slutliga beslutet om inldmnande av
subsidiaritetsanmadrkning fattas av plenum, utgaende
fran stora utskottets stindpunkt.

Hoérande av ministrar: utredningar infér utskott fére
behandlingen i ministerradet

Innan EU-ministerradet sammantrader ska ministrar-
na infor stora utskottet redogora for de drenden som
radet ska behandla. Medlemmarna av stora utskottet
ska i forvag av respektive ministerium forses med en
promemoria som anger regeringens instdllning till
drendena i EU-radet. Statsministern ska rapportera in-
for stora utskottet bade fore och efter varje EU-topp-

mote, alltsa Europeiska rddet. Utredningar som giller
Europeiska unionens rad for utrikesfragor ges dock i
forsta hand till utrikesutskottet.

Forfarandet med hérande av ministrar dr tankt
att sdkerstdlla att de drenden som dr under beredning
har avancerat pd det sdtt som stora utskottet begart,
samtidigt som ministern forses med bemyndigande
infér de kommande férhandlingarna. Utskottet kan
ocksa utfdrda en till ministern riktad, politiskt bindan-
de skriftlig anvisning. En minister som ser sig féran-
ledd att avvika fran bestimmelserna i en sadan anvis-
ning ska omedelbart inkomma till utskottet med en
forklaring.

Offentlighet

Stora utskottets moéten, liksom de &vriga riksdags-
utskottens moten, dr inte offentliga. For frimjande av
debatten i offentligheten kan dock utskotten besluta
att ett mote ska vara Oppet for allmidnheten, t.ex. nir
motena begdr information genom en 6ppen utfrag-
ning. Offentliga utskottsmoten av det hdr slaget kan
ses pa riksdagens webbplats.

Protokollen fran utskottsmé&tena och den storsta
delen av de skriftliga handlingarna - inklusive reger-
ingens stdllningstaganden - dr offentliga sd snart mo-
tena avslutats.

Efter stora utskottets moten utges dven ett press-
meddelande, med presentation av de viktigaste drende-
na och debatterna under respektive mote.

Stora utskottet (och utrikesutskottet i utrikes- och
sdkerhetspolitiska drenden) kan besluta att utskotts-
medlemmarna och andra personer som deltagit i ett
mote ska iaktta tystnadsplikt betriffande ett drende
som behandlats. Oftast férekommer detta i situatio-
ner ddr man inte vill yppa vilka férhandlingsmargina-
ler Finland kan tdnka sig, eftersom det kan férsvaga
forhandlingsuppldgget. Det dr ocksa sed att andra lan-
ders férhandlingspositioner inte yppas. Tystnadsplik-
ten upphdvs i allmdnhet sd snart férhandlingarna i det
aktuella drendet fullbordats. Det stora flertalet av alla
drenden som behandlas i stora utskottet dr inte konfi-
dentiella.



Det internationella samarbetet

Riksdagen och Bryssel

Finland viljer 13 ledaméter till Europaparlamentet.
Dessa har ingen formell stdllning i riksdagens arbete,
men de har fri tillgang till riksdagens hus och service.

Stora utskottet och utrikesutskottet trédffar regel-
bundet de finlindska EU-parlamentarikerna, for att
diskutera aktuella EU-fragor. Andra riksdagsutskott
far ocksa bjuda in ledaméter av EU-parlamentet till si-
na moten, att horas som sakkunniga.

Stora utskottet besoker regelbundet Bryssel for
att triffa ledande personer inom EU-institutioner-
na, som kommissiondrer och héga EU-tjansteman
samt EU-parlamentariker. Tjdnstemdn inom Finlands
EU-representation forser utskottet med bakgrundsin-
formation om drenden som &r under beredning och
behandling.

Riksdagens EU-sekretariat koordinerar relatio-
nerna mellan riksdagen och EU-institutionerna. Till
sekretariatet hor riksdagens sambandsperson i Brys-
sel, som ska hdlla riksdagen underrdttad om aktuella
drenden i EU:s olika institutioner.

Samarbete med EU-utskotten i 6vriga landers
parlament

COSAC dr ett samarbetsorgan for dels medlemsstater-
nas parlamentsutskott med inriktning pa EU-fragor,
dels EU-parlamentet. Stora utskottet medverkar ak-
tivt i arbetet inom COSAC.

Medlemmar av riksdagens utskott trdffar sina
kolleger fran andra parlament under konferenser i
olika politiska sektorer med EU-anknytning, for att
fa 6kad kinnedom om EU-fragorna pa sina special-
omrdden.

De nationella parlamenten disponerar ocksa éver
IPEX, ett elektroniskt forum fér EU-information.
IPEX dr en kanal for informationsutbyte parlamenten
emellan, sdrskilt for subsidiaritetsdvervakningens del.



Riksdagens roll
| behandlingen av

EU-arenden

Riksdagens inflytande ndr det giller behandling av
EU-drenden kan anses vara starkt, i jimforelse med
hur de flesta andra EU-staternas parlament kan
paverka EU-fragor.

Den modell som tillimpas i Finland har tryggat
riksdagens mojligheter att paverka beslutsprocesser-
na under Finlands EU-medlemskap. Skyldigheten for
regeringen att omedelbart bringa drenden som géller
EU-rdttsakter till riksdagen, i kombination med riks-
dagens ritt att krdva information om alla EU-drenden
under behandling, har sdkrat riksdagens rdtt till infly-
tande.

Att riksdagen har ritt till information &dr en garan-
ti for att ocksd den politiska oppositionen far tillgang
till palitliga uppgifter i EU-fragor.

Varje utskott i riksdagen behandlar, utdver sitt 6v-
riga arbete, dven EU-fragor, och detta har bidragit till
goda specialkunskaper pd alla omraden av EU-politi-

Foton

ar en styrka

ken, samtidigt som alla riksdagsledaméter kan enga-
gera sig i behandlingen av unionsfragor.

Finlands synpunkt i EU-fragor divergerar inte
mellan regeringens och riksdagens asikter. Under for-
handlingarna inom EU har Finlands representanter
den fordelen, att de i instanserna som bereder beslu-
ten kan forfikta asikter som redan godkants av Fin-
lands riksdag, och som dérfor ger dem ett stadigt
parlamentariskt stod.

Vilket som helst EU-drende kan
debatteras i plenum.
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